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Il primo decreto correttivo del codice dei contratti pubblict oggt all’'esame del cdm

Appallti, le revisioni pericolose

Riforma 2016 a rischio con lintroduzione delle modifiche

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

ecreto correttivo del

codice del contratti

pubblici oggl in con-

siglio dei ministri per
una prima informativa, con
contestuale avvio della consul-
tazione pubblica con gli opera-
tori del settore; forti perples-
sita dal parlamento che teme
il superamento dei princip
fondamentali della riforma
del 2016. E questa la sintesi
della situazione riguardante
il primo correttivo del codice
dei contratti pubblici che do-
vra essere portato a termine
entro il 19 aprile e sul quale
il ministro Graziano Delrio
ha riferito mercoledi nel corso
dell'audizione svolta presso le
commissioni riunite ambiente
e lavori pubblici di Camera e
Senato.

Sui contenuti dello sche-
ma, che circola da una setti-
mana, in realta il ministero
aveva chiarito gia una setti-
mana fa che si trattava di un
«testo apertos e non definitivo.
E mercoledi ne ha dato con-
ferma anche il ministro delle
infrastrutture che ha ribadito
che la bozza diffusa il 9 feb-
braio rappresentava solo «un
testo preliminare, non essendo
ancora passata dal consiglio
dei ministri e avendo davanti
a se ancora diversi passaggi».
Piu certezza si avra soltanto

avalle della pubblicazione del
testo che avverra oggi da parte
della presidenza del consiglio
che avviera la consultazione
pubblieca.

Poi, una volta sentita I'Anac,
gara necessario acquisire il
parere della Conferenza uni-
ficata e delle regioni, delle
commissioni parlamentari e
del Consiglio di Stato. 1l tutto
entro la scadenza del 18 apri-
le. Complessivamente il lavoro
non ¢ affatto semplice come e
risultato chiaro anche dal di-
battito parlamentare svoltosi
mercoledi in commissione.

Un attacco piuttosto
duroe & arrivato dal relatore
della legge delega e del decreto
50 in senato, Stefano Esposi-
to che non ha nascosto quello
che ha definito il suo «profon-
do imbarazzo per un testo che
supera in molti punti le indi-
cazioni della delega- fra cui le
deroghe concernenti I'appalto
integrato -che rimettono in
discussione la centralita del
progetto-, un argomento toc-
cato anche da altri esponenti
della maggioranza, oltre che
dell'opposizione.

Su questo argomento il
ministro ha replicato sot-
tolineando che non ¢'e aleun
ribaltamento del principio per
cui i va in gara con il progetto
esecutivo (che ha determinato
«un aumento degli incarichi di
progettazioni del 50%+) e che
la volonta & stata quella di uti-
lizzare appalto integrato alle

sole samministrazioni che al
momento di entrata in vigo-
re del codice avevano gia un
progetto approvato; si tratta
guindi di un’apertura per casi
limitati e definita nel tempos.

Altro tema delicato e
quello del subappalto peril
guale il ministro ha precisato
che la proposta di tornare al li-
mite del 30% sulla sola catego-
ria prevalente e stato previsto
perché «'e una sentenza della
Corte europeas.

Sulla guestione della gua-
lificazione delle stazioni
appaltanti la relatrice della
legge delega e del codice, Raf-
faella Mariani, ha evidenziato
che «si ampliano le stazioni ap-
paltanti che s1 autocertificano,
il che non é corretto perché va
nella direzione opposta a quel-
la prefissata con il codice e ciog
la riduzione e aggregazione
delle stazioni appaltantis.,

Critiche e perplessitia un
po’ da tutti i gruppi parla-
mentari sono poi giunte sulla
disciplina delle deroghe per la
protezione civile (che andreb-
bero ben definite), sui fondi per
la progettazione e sui ritardi
nell'attuazione del codice, ele-
mento sul quale il ministro ha
ammesso che «ci sono sicura-
mente degli aspetti su cui sono
in ritardo, imputabili alla ne-
cessita di coordinamento con
gli altri ministeri: infatti sono
alla quarta revisione che torna
in dietro dal Mef.

(Cide: le stazioni appaltanti devono usare modelli e bandi-tipo

Cattiva amministrazione
terreno per la corruzione
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rocedimenti piu trasparenti, riduzione

{elle staziom appaltanti e delle deroghe.

E questa la ricetta per contenere e ri-

durre il fenomeno della eorruzione negli
appalti pubblici che il procuratore generale della
Corte dei conti, Claudio Galtien, ha proposto nel-
la sua relazione di apertura dell'anno giudiziario
(81 veda NtaliaOggit del 14 febbraio 2017).

Il sistema corruttive si annida, ad avviso
di Galtieri, «in maniera particolarmente consi-
stente negli appalti pubblici», ma occorre fare
attenzione e distinguere fra la corruzione della
criminalita organizzata da quella, invece, diffu-
sa, costituita da singoli (0 anche plurimi) com-
portamenti, legati a singole persone. Nel primo
caso, ha affermato il procuratore generale, pur
essendo piu strutturata, in quanto pianificata
e programmata in tutti i dettagli, puo essere
oggetto di un'azione di contrasto diretta altret-
tanto planificata e programmata (ad esempio
Eti] izzando le informazioni delle diverse banche

ati),

Ben diverso ¢ invece il caso della cor-
ruzione che riguarda le singole persone.
In gquesti casi 'azione di contrasto difficilmente
pud essere diretta, pianificata e programmata,
ma deve essere pensata e realizzata in manie-
ra diversa, con strumenti indiretti e trasversali.
Quindi gli strumenti devono essere di carattere
generale e riguardare le regole e i procedimenti.
Da qui le indicazioni a favore della trasparen-
za, della semplificazione e della tempestivita
dei procedimenti. Non solo: & necessario anche
procedere con «la limitazione delle deroghe, con
la riduzione dei centri decisionali e la rotazione
dei funzionari ad essi addettis,

ANCHE SE LA MANDANTE HA PIU REQUISITI

Ati, alla mandataria
il grosso dell’esecuzione

n un raggruppamento temporaneo (Ati) la mandataria

deve svolgere la prestazione in misura maggioritaria

anche se possiede meno requisiti della mandante; | rag-

gruppamenti sovrabbondanti non seno vietati in senso
assoluto. E quanto afferma il Consiglio di stato (sentenza
8 febbraio 2017, n. 560 della quinta sezione) rispetto a una
questione che rigunardava la presunta illegittimita della par-
tecipazione di un raggruppamento in cui la mandante era in
possesso di requiziti di partecipazione (di capacita economico-
finanziaria) in misura maggioritaria rispetto alla mandatana
in asserita violazione di quanto disposto dall'art. 275, comma
2, del dpr n. 207 del 2010 e del punto 6.1.3 del disciplinare di
gara; inoltre si discuteva del fatto che entrambi 1 partecipanti
al raggruppamento erano autonomamente in possesso della
totalita dex requisiti richiesti dalla lex specialis per parteci-
pare alla gara, dando luogo a un raggruppamento sovrab-
bondante, in violazione del prineipio di libera coneorrenza,

Una particolare attenzione viene dedi-
cata dal procuratore generale della Corte
dei conti anche alla standardizzazione dei mo-
delli, sulla seia delle indicazioni che anche nel
decreto 50/2016, per i contratti pubblici, sono
state fornite in termini di contratti-tipo e ban-
di-tipo. In particolare, per Galtieri & necessaria
«l'utilizzazione di atti-tipo e di modelli operativi
standardizzati che siano attentamente adeguati
all'esigenza da soddisfare, la valutazione esterna
dei profili economici sia iniziali sia in corso di
esecuzione dei contrattis,

Poi c'e anche il tema dei conflitti di inte-
ressi e dei eontrolli sull'operato dei funzionari,
per cui occorrono interventi per «l'applicazione
consistente e rigorosa di sistemi di ineompa-
tibilita atti a prevenire conflitti di interesse,
la predisposizione di controlli esterni su atti e
attivita, non solo nelle fasi procedimentali ma
soprattutto sulle modalita di esecuzione degli
appalti (che pit facilmente vengono strumen-
talizzate per fini illeciti) sui risultati consegui-
ti e su costi finali. Ad avviso della corte dei
conti, con questi controlli, utilizzati in maniera
integrata e continuativa, «oltre ad emergere
le anomalie, possono, in tempi medio-lunghi,
ottenersi anche risultati positivi in termini di
deterrenzan.

Esiste quindi un nesso molto stretto
fra contrasto alla corruzione e battaglia
contro la cattiva amministrazione. Gli stru-
menti individuati sono in buona parte gia com-
presi nei piami anticorruzione e nei piani della
trasparenza, c'é pero il problema che «spesso
incontrano difficolta di concreta attuazione per
insufficienza delle risorse necessaries,

—— 0 Riproduzione riservata- —.

di particolare importanza nel settore speciale oggetto della
gara. Il eollegio gindicante ha chiarito che |'esegesi lettera-
le dell’art. 275, comma 2, del regolamento di attuazione del
codice dei contratti (all'epoca vigente) pone in evidenza che
il riferimento in misura maggioritaria riguarda l'ezecuzione
delle prestazioni da parte della mandataria, e non anche il
possesso dei requisiti, La finalita della disposizione & quella,
dice la sentenza, di evitare che la mandataria possa assumere,
all'interno del raggruppamento, una posizione secondaria, il
che riguarda precipuamente |'impegno operativo che la me-
desima assume.

La norma é finalizzata a evitare che I'impresa
mandataria possa assumere una posizione secondaria
nell'esecuzione della prestazione. Per quel che attiene poi al
raggruppamento sovrabbondante, la sentenza richiama la
giurisprudenza che ha indirettamente chiarito che un siffatto
raggruppamento non e vietato in via generale dall'ordina-
mento, anche in considerazione del favor del diritto europen
alla partecipazione alle gare ad evidenza pubblica anche dei
soggetti riuniti, quale che sia la forma giuridica di tale aggre-
gazione. Da cio la conferma della validita della partecipazione
del raggruppamento temporanen,
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Awviate le consultazioni sul decreto di modifica al codice, parte la corsa contro il tempo per I'approvazione entro il 19 aprile

Codice, la carica delle 245 correzioni

Qualificazione, progettazione, gare, concessioni, subappalti: il focus con tutte le novita

Dl Mauro SALERNO
ualificazione pin fa-
cile per le imprese:
rating di impresa vo-
lonrario: meno vin-
coli sull'appalto integrato
(con un mini-condono per le
Pa rimaste spiazzate dalla
drastica enftrata in vigore del
codice), misure di semplifica-
zione per rendere pil rapide
le operazioni di gara; marcia
wdietro sul vincoli woppo 1i-
gidi sul subappalto a rischio
di censura Ue; uheriori misu-
re di trasparenza (come l'ob-
bligo di nominare dall'albo
Anac almeno 1l presidente di
commissione per gli appalti
sopra il milione); obbligo di
ulilizzare 1 paramein per de-
terminare i compensi nelle
gare di progettazione: innal-
zamento dal 30% al 49% del
teito al comtnibuto pubblico

per i partenariati: esclusione
delle manutenzioni dal calco-
lo dell'80% dei lavori che i
concessionari dal 2018 do-
vranno affidare con gara.

Ci sono misure a 360 gradi
nel decreto correttivo del co-
dice appalti che venerdi 10
febbraio ha cominciato la cor-
sa verso 1] tragnardo del 19
aprile. data in cui scade la de-
lega concessa al Governo per
eseguire il «iagliando» sulla
riforma. enirata in vigore nel-
la stessa data del 2016. Si
parte con le consultazioni, poi
tra un csame c l'altro di Pa-
lazzo Chugy serviranno anche
1 pareri di Consiglio di Stato,
Comumissioni parlamentari ¢
Conferenza uniﬁqa[a (vedi
anche il grafico). E evidente

i tentative del Governo di
dare. questa volta. quanto pin
possibile ascolto a(l] mercato.
Negli 84 articoli che distribu-
iscouo 245 modifiche al Dlgs
50,2016 compaiono infatti
misure che danno voce alla

JLIT] L} i

maggior parte delle proposte
arrivate da imprese, progetti-
sti, amministrazioni, Antoritd
e anche sindacati {vedi claun-
sola sociale e lavori in house
delle autostrade) in questi pri-
mi mesi di attuazione, Un pri-
o COIMIMEntd positivo ¢ arri-
vato dagli architett, che defi-
niscono la bozza di correniveo
wun buon passo in avanti» pet
il settore.

Ora si tratta di capire quan-
ta parte di questo testo base
arriverd al tragnardo di metd
aprile. E soprattutto quante
altre agginnte verranno appor-
tate 4 un testo gid corposo a
valle dei pareri che arriveran-
no. Di fronte alle difficolta
CIErse 1n qllESTl primi Inest.
bene ha fatio il Governo a 1i-
spettare i tempi del «taglian-
do» e a dare ascolto quanto
pitt possibile agli operatori.
La portata. ampia, delle cor-
rezioni da conto di guesta
scelta. Tl correttivo non intac-
ca i pilastri fondamentali del
codice. Ma si pone anche di
fronte al rischio di creare una

Ler chey s oo fHivgie

I Prima informativa b= Cossiglio dei Mindstri

¢f Consultazioni

I Primo esame Comsiglio Sel Ministri

A

Consiglia
ﬂﬂl.il.n
20 giomi

N

>

15 aprile zo57

nuova ripartenza a meno di
un anne da una riforma gindi-
cata epocale. Bisognera porre
molta attenzione a non creare
una nuova fasc di disorienta-
mento. La prioritd in questo
momento € tornare subito a
investire. =
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Meno paletti sull*appalto integra{o, sblindato il subappalto, rating volontario, presidente esterno nelle gare sopra il milione

Tutte le misure del tagliando al codice
Due mesi per non «bucare» la delega

PAGINE A CURA DI GIUSEPPE LATOUR E MAURO SALERNO
re passaggi in Consiglio dei ministri ¢ nn calen-
dario che non ammettera rallentamenti. Olive al
merito del provvedimente, per 1"approvazione
del decreto correttive del Codice appalti assume-
ra un'importanza strategica la scansione dei tempi. Per-
ché, per nuscire a chivdere la partila entro la scadenza del
prossimo 19 aprile, indicata dalla legge delega (n. 11 del
2016). bisopnerd correre. I fischio d'imizio ¢ arrivato ve-
nerdi scorso, il 10 febbraio, quando il ministro delle hfra-
strutiure. Graziano Delrio ha portato in Consiglio del mini-
siri una prima informativa sul testo. Si tratta di un decreto
aperto, composto da 84 articoll, che cerca di tenere insie-
me ttte le proposte di modifica raccolte in questi mesi di
dialogo con pli operatori, sia pubblici che privati. Questo
passaggio di comumcazione con 1l mercato non ¢ finifo,
perche la fase due sara dedicata a una procedura di consul-
tazione da completare nel giro di pochi giorni: i Governo
punta a chinderla gid questa setiinsma, con un altro pas-

sapgio in Consigho dei ministri. Sard dedicato all'esame
preliminare del testo che, superato questo scoglio, appariri
pit vicino alle sua forma finale. Il provvedimento, dopo il
Cdm, passera dal consueto giro di pareri: l'obiettivo & farlo

partire prima della fine del mese. Saranno coinvolt U Con-
siglio di Stato, con un termine massimo di 20 giomi per la
risposta. J2 commissioni Ambiente della Camera e Lavord
pubblici del Senato (30 piomi), la Conferenza mnificata
(20 prorni). Per la fine di marzo o al massimo all'mizio di
aprile, allora, 1l Governo dovrebbe avere it i 1 fra le
mani: in questo modo ¢i sarebbe tempo sufficiente per
analizzarli, limare il cometiivo e portarlo all'ultuna appro-
vazione in Consiglio dei ministri. Dovrd arrivare per la
metd di aprile. forse venerdi 14. per permetiere al testo di
andare in Gazzetta nei tempi indicati dalla legpe. »

STAZIONI APPALTANTI
Q_ualifi cazione
piu soft per le Pa

Correzioni per il nuave sistemna

di qualificazions delle stazioni
appaltanti, tenuto dall'Anac. Nel
conteggio del numera di gare svole
potranng, infati, essere considerate
le gare effettuate nel corso dell’ultime
guinguiennio, anziche nel corso

del tre anni, come previsto adesso
dal Codice. «Cit = spiega la relazione
di accompagnamento al testa — in
guanto I'sttuale situazione ecanomica
e la conseguente riduzione del numero
velle gare renderebbe particolarmente
onernsa la restrizione al solo triennios,
Inoltre, viene allargato Pelenco

degli elementi ¢he andranno valutati
in fase di gualificazione della Pa.
Sara premiato chi avra asscho agll
abblighi di comunicazione dei dati

sui contratti pubblici che alimentana
gl anchibi terutl dall’ Autorita
anticorruzione. E avra un bonus
anche chi si dota di un sistema
anticorruzione, conforme alle norme
Uni e certificato da arganismi
accreditati. Infine, armva una
precisazione sulliscrizione di diritta
agli elenchi delle centrali di
committenza. Gli enti gualificat

di diritto non sono saltanto guelli
reglonall, come & previsio dal Codice
In vigore, ma anche le citta
meticpolitene € gli enti di area vasta
che ne aboiana i requisiti. =

PROTEZIONE CIVILE
Meno vincoli
sulle emergenze

Pil poter & mena vincoli per

la Pratezione civile nella gestione

di situarioni di emergenza. || decreto
correttiva, in coerenza con la riferma
in apprevazione alla Camera, allarga

il perimetro della somma urgenza,

che consente deroghe alle norme
ordinarie del Codice & |a realizzazione,
senza particalar formalita, di lavori
entra un imparta massima di 200mila
eurs, Se nella prima versicne del Dlgs
n. 5002076 i si limitava alle calamita
naturall o connesse all'attvitd
dell'vomo da fronteqoiare con poteri
straordinari, adessa le deraghe saranno
possibili anche in tutti | casi di eventi
frantegg abili dalle amministrazioni
competenti in via ardinaria. O fatta,
quindi, non bisagnara pid valutare

la tipologla di calamity per attivare

la pracedura di somma wrgenza.

Mon solo. Mel caso di ratiativa privata
senza bando attivata per cas

di estrema urgenza, wgli affidatan
dichiarano, mediante autocertificazions
il possesso del requisiti di
partecipazicnes. | relativi contralli
sulle autacertificazioni presentate
saranno effenuati entro sessanta giomi
dalla stipulz del contratta, «dando
conta, con adeguata motivazione nel
primo atto successivo alle verifiche
effettuate sulla sussistenza dei relativi
presuppostiz. =

LAVORO
Clausola sociale
obbligatoria

La clausola saciale, prevista
dall'articoln 50 del Digs n. 502016,
diventa obbligatoria. La novita
riguarda gli affidamenti dei cantratti
di concessione e di appalto di lavor

g senvizi adivers da quelll aventi
natura intellettuale, con particolare
riguardo a quelli relztivi a contratti

ad alta intensita di manodoperas,
Ouindi, secondo la definiziore inserita
rel Codice appalti approvato ad aprile,
quelli nei quali il costo della
manodopers pesa per almene il 0%
sul valore totale del contratto.

In tutti questi casi | bandi, gli awvisi

e gli inviti devono preveders
esplicitamente le cosiddette

sclausalz socialie, che promuavano
4la stabilith ocoupazicnale del
personale impieqato, prevedenda
|'applicazione dz pante
dell*aggiudicatario dei contratti
oollettivi di settores. La nasma, che
wincola malto le imprese che
sattoscriveno | contratti costringendele
a mantznere il personale impegnato
rel’appaltn nggette di gara, era stata
gia oggette di una lungs discussione
nella prima versione del Codice dove,
perd, ¢i & era limitati a prevedare
clausole facoltative: la modifica, che
passa adesso all'obbligo, accoglie una
richiesta avanzata a pib riprese 21
Gaverna dai sindacati. w

AUTOSTRADE
Manutenzioni,
ok all'in house

Anche sull’articoln 177 1a bozza di
decrete comettivo accoglie in toto

la richiesta fatta dai sindacati

In ballo '8 la delicatissima questione
della quota di lavori che i titclar di
una concessicne Possono teners, senza
metterla in gara. || Codice eleva la
parte che andra a mercato dal 60%
all'80%. Per limitare |'impatto
occupazianale di questa misura,
sindacati & ministera delle Infrastrutturs
avevano concordate nei mesi scoisi
alcune interpretazioni restrittive della
norma che, di fatto, adesso vengono
incorporate nel tesio. Saprattutto,
viene previsto che I'obbligo di mandare
in gara gl appalt sussista con |2 sola
esclusione di lzvar, servizi & formiture
che «non siano esequiti direttamente o
che non riguarding |3 manutenzione
ordinarias. Quindi, restano fuori | lavari
in gestione diretta, che le
CONCesSionarie €seguUOnD con propri
dipendenti, & quelli relativi alle
manutenzion ordinarie. [n questa
mesdo viene parzizlmente compensata
la perdita di fatturato imposta dal
Codice. F queste dowrebhe salvare le
sacieta in house delle concessionarie.
Gli stessi sindacati denunciano, infat,
da settimane come stlano gla partendo
1 primi licenziamenti a carica dei
dipendentl di queste societd, propric

a causa del Codice. w
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IMPRESE TECNICI PA AUTORIZZAZIONI CANTIERI

Qualificazione
basata su 10 anni

Amiva un'importante modifica per i
costruttoni, Riquarda il periodo di
riferimenta per la dimostiazione dei
requisiti di qualificazione. || correttivo
salva una lzcuna del nuovo codice,

Mel Dlgs S0V2016 non efa stata infar
fipescaia la norma anti-crisi che
consenitiva alle imprese di dimestrare i
requisiti prendendo in esame [attivita
degli ultimi diea anni, limitando questa
passibilita soltanto agli ulfimi cingue
anni: quelli cioé in cui la morsa della
recessione ha pesato di plo sul
fatturati, Ora questa lacuna viene
colmata. Arnalegamente sale da re a
cingue anni il periodo documentakile
per dimostrare 12 capacita di eseguire
lzwari oltre 20 milioni, Rimane invece a
prima vista inevasa I'altia richiesta
nichiesta che amvava dal monda dei
costrulter, sempre in tzma di
qualificazione. Puntava a fare salvi i
direttori tecnici non laureati che
avayana perd conquistata il titelo sul
campo. Nel comettiva ¢'8 una normea di
quests tipo, Fa salvi i diretton tecnici
senza titolo d studio con esperienza
almeno quinguennale. Ma il rifedmento
& Inserito In un articalo del codice (101)
che fa riferimento ai funzionari pubblici
e anche la relazione spiega che s trama
di una norma mirata a consentire ai
tecnici non laureati delle Pa adi
continuare & tirmare 1 progettiz, =

GARANZIE

Garanzm, misure
LY . =

pit semplici
Semp/ificazioni anche sul fronte
delle garanzie. Il decreto correttivo
porta camhiamenti anche
all'articolo 93, sulle garanzie
per la partecipaziona
alle procedure di gara. In caso
di affidamenti sotta | 40mila eura
C'e la semplificazione pli consistente
di questo pacchetto. Sara facoltd
delle stazioni appaltanti non
richiedere le garanzie previste dal
Codice: queste diventano, quindi,
flessibili. Ancora, ai fini
dell'escussione della garanzia sard
sufficiente una condotta imputabile
all'affidatario, come
previsto dal vecchio Codice appalti,
senza che ricorrano per forza condotte
connotate da dolo o colpa grave.
Questa innovarione semplifica
molto la fase di attivazione della
garanzia. Anche in guesio caso,
come per molti alwi passaggi del
decreto corretiivo, si tretta peralioo
di ura limatura che va nella direzione
delle esservazioni formulate dal
Consiglio di Stato nei suoi pareri sul
Digs n. 50 del 2016, Infine, nel
decreto ¢l sono due passaggl pit
tecnici, sempre relativi all'articolo 93,
the operana chiarimenti sulle
modality di calcolo degli importi delle
garanzie e sulle garanzie fideiussorie
della cauzione provvisoria. =

Incentivi anche
per i servizi

La prima nowvita armva su proposta

cel Consiglio superiare dei lavari
pubblici & modifica il comma 6
cell'articalo 26 del Codice,

ampliando le categar'e di soggetti

con certificazione di gualita

sabllitatl a svolgers |'attivita

di verifica preventiva della
pregettazione per i lavori di importo
pani o superior alla saglia dei 20
milioni di eurcs. Viengono cosi inclusi
in questa categoiia anche gli uffici
tecnic) interni alla Pa, qualificat

ai sensi delle nuove noime di
certificazions delle stazioni appaltanti.
Queste medifiche s sona rese
recessarie per allinears meglio alla
rormativa comunitaria di settore,
garantendo la qualificazione e la
competenza degli cperatori. Un altro
cambiamento importante ariva sul
fronte degli incentivi, con integrazioni
all'articole 113, Questi saranno previsti
anche per i servizi e le forniture, oltre
che per i lavori. Inoltre, si prevede che
le risorse da utilizzare per il fondo
costituito con gl accantonamenti

cel due per cento andranna calcolate
anche sulla bage degli importi
contrattuali totalizzati in caso di ricorso
alle centrali di eommitcenza. Il tanda,
in tutto ¢ In parte, potsa essere
cestinato proprie a dipendenti della
centrale di committerza. w

VARIANTI
Parere di Cantone
in trenta giorni

Arriva un chiarimento sulle modifiche
dervanti da errori od omssioni nel
progetto esecutiva, sche
pregiudiching in tutto o in parte

la reslizzazione dell'opera

o la sua utilizzaziones. Ferma
restanda la responsabliita

dei progettisti esterni, queste vananti
s0no ammesse solo se il ‘o valore
resta inferiore alla soglia comunitaria
da 5,2 miioni di euro e s non viene
superalo || 10% del valore del
contratto in caso di appalti d' servizi o
il 15% in casc di appalti di lavori.
Questi requisiti dovranno Tutti essere
rispettati e non saranno alternativi:
viene cosi chiarita un passaggio sul
quale la prima versione del Codice erz
stala oggetto di dubl interprefativi.
Altro cambiamento importante

arriva per le varianti relative

a contratti di importo supericre alla
soglia comunitaria, che eccedano il
dieci per cento del valore totale del
contratto: queste saranno comunicate
all'Anac, che ne accertera
Iillegittimitd ma che avra un termine
di 30 giorni, dal momento in cui
ricevera la comuricazione, per
esercitare i suoi poteri e dare parere
neqgative, bloccandole. Finora a carico
dell' suthority il Codice

non fissava alcun termine massimo
per intervenire. m

Pareri scaduti?
Basta un nuovo ok

Il cometttivo interviene ancora sulle
norme di approvazione dei progetti,
provandn a semplificare le procedure,
Il primo passaggio mira a non far
ripartire da zero I'iter quando gli
appalti sono basati su progetti per i
quall sone gla state ottenute le

autor zzazioni, ma il empo rascorsn
ne ha fatto scadere la valldita, In
questi casi Iiter non verra pil
riawwiato ma bisognera soltanto farsi
riconlermare |'ok dalle
amministrazioni. Il secondo passaggio
inserisce un termine (prima non
previsto) di 60 giomi entra 1 quale i
warl enti coinvolti dal progetto
dovranno espomersi sulle
"interferenze”. Non solo. Viene anche
stabilito che gli enti gestori presenting
in conferenza id servizi un
aonoprogramma di risoluzione delle
interferenze e provvedane
dirgttamente 2ll'elaborazicne del
progetto {ora devono solo
collaborare} addebitando poi i cost
alla stazione appaltante. L'ultima
punta riguarda I'obblige di rispettare
il piane di risluzione delle interferenze
allegato al pregetio definitivo. Per
rafforzare il vincolo siintraduce la
respansabilita patrimoniale del
gestare dei servizi che rispetta i tempi
sper | danni subiti dal soggetto
agoiudicatores. =

PROGETTAZIONE/N
L'appalto integrato
guadagna spazio

Si allarga, con diverse eccezioni
previste dal comettivo, il perimetro
dell'appalto integrato. Le stazioni
appaltanti, in generale, potranno fare
ricorso all'affidamento dell'esecuzions
di lavori e della progettazions
esecutiva sulla base del definitivo in
caso di urgenza o nel caso in cui
I'elemento tecnologico e innovativo
delle opere sia nettamente prevalentz
rispetto all'importo complessivo dei
lawori. Quasta ipotesi & stata
ripescata; era gia ipotizzata nelle
prime bazze del Codice.

Mz non solo, |l civieto di appalto
integrato potra essere derogato

in un altro caso: oltre

al contraente generale e alla finanza
di progentn, |'affidamento di
progettazione @ lEvorl powd amivare
anche nel caso di leasing. Inolire,
afriva un condonao per i progetti
prefiminari e definitivi approvati entro
la scadenza del 19 aprile 2016:
potranno utilizzare I'appalte integrato.
Ancora, fino all'entrata in vigore delle
linee guida sui livelli di progettazicne,
anche | contratti di manutenzione
ordinaria potranno essere affidati sulla
base del progette definitivo. Infine,

i lavori relativi a beni culturali e scavi
archeologici potranno essere
appaltanti anche tramite appalto
integrato. =

Urbanizzazioni,
paletti meno rigidi

Ammorbiditi 2meno in paite | paletti
sulle urbanizzazioni a scomputo gestite
dai costiuttori, 5i tratta dei casiin cui
le imprese irvece di pagare gli eneri
dovuti ai comuni in moneta sonanie si
impegnano a realizzare opere di ulilita
pubblica, come scuole e parchi. In
questi casi il codice imgone ai
costrutton di bandire una gara formale
per |'assegnazione dei lavori -
assimilandone il ruolo 2 quelle di un
stazione appaltante pubblica - anche
per le apere di importo inferiore alia
soglia comunitaria (sotto i 5,2 milioni),
Il paradasso perd & che In quesio
mode si chiede ai privati di seguire una
pracedura di appalto addinintura pid
rigida di quella richiesta alle

amm nistrazioni pubbliche, che per le
opere sctto al milione di eure possono
utilizzare le procedure negoziate a
inviti, Possitilita finora negala ai
castrutori. Con il correttivo si propone
ora una soluzione differenziata in base
al valare delle opere del tutto dentica
a quella sequita dalle stazioni
appaltanti pubbliche. Quindi per le
opere a scamputo tra 40 e 150mila
2uro sl pud procedere senza bando &
con cngue inviti. Tre 150mila euro e
ur millone bisognera consultare invece
almeno dieci operatori. Sopra il milione
scatta l'obbligo di procedere con

gara. m

PROGETTAZIONE/2
Onorari basati
sul parametri

L'utilizzo del decreto parametri per
caleolare gli importi da porre a base
delle gare di progettazione diventa
obbligatorio. Il corettivo al Codice
appalti, rells prima bozza andata

in Consiglio dei ministri, scioglie

una guestione che si frascina da anni
e sulla quale ingegneri e architetti
hanno fatto decine di richieste al
Governo (sempre inascoliate).

Gli importi base per le gare

di progettazione non potranno

pily essere calcolatl a discrezione d
elle stazioni appaltanti, come & stato
finara, Blsognera invace prandere a
riferimento le tabelle del Dm 17 giugno
2016, che riprendono di peso quelle
inserite nel decreto n. 143 del 2013.
Wa non solo. Le amministrazioni non
patranno pill esubordinare la
corresponsione dei compensi relativi
allo svolgimento della progettazione e
della attivita tecnico amminitrative ad
a5 connesse all'ottenimento del
finanziamento dell'opera progettatas,
Il rischio della mancata copertura
finanziaria dell'opera dovra essere
sopportato interamente dalla Pa

& non potra essene scaricato sui
professionisti. Allo stesso modo,

non sono ammesse forme di
sponsorizzazions al posto del
corrispettivo; le parcelle dovranno
essere interamente pagate dalla Pa. w
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All'Anacanche Rating d'impresa Tetto al 30% sui Controlli pitisnelli

i costistandard solo volontario lavori prevalenti «Soccorso» gratis

Diverse lmature presenti nel correttivo
riguardano I'Autarita anticomruzione. La
prima arriva sui parer di
precontenzicso: il parere dell'Anac su
guestioni insorte durante lo
svalgimento della gara andra espresso
wprevio contraddittorios. Si tratta di
una novitd coerente con le osservazioni
del Consiglio di Stato, che gia
nell'esame preliminare del Codice
aveva evidenziato criticita su questo
punto, chiedendo di
aprocedimentalizzares I'istiuto. Il
seconda intervento del correttivo
riguarda i costi standard dei lavori e
dei prezzi di riferimenta di beni e
servizi. L'Autharity dovra provwedere
alla loro elaborazione per favorire
«l'economicita dei contratti pubblici e
la trasparenza delle condizioni di
acguistos. | costi standard dovianno
riguardare quei casi «di maggiore
impatto in termini di costo a carico
della pubblica amministraziones,
awalendosi anche di banche dati di
altre Pa. Infine, amva un chiarimento
sulle linee guida. Saranno valide solo
in seguito alla pubblicazione in
Garzetta ufficiale e potranno essere
applicate soltanto ai bandi usciti dopo.
5l risohvono cosl aloune incertezze
sollevate dal mercato nella prhma fase
di vita della regolazione leggera
dell'Anac, =

ARCHITETTURA
Concorsi, incarico
al vincitore

Cen il correttivo arriva anche una
spinta ai concorsi di progettazione. La
misura pil importante in questo
sensa riguarda ['obbligo per le
amministrazioni di assegnare
l'incarico al vincitore della
competizione. Il vincolo scatta in tutti
i casi in cui il progetto non viene
sviluppato all'interno
dell'amministrazione e la Pa abbia
inserito la clausola nel bando.
Dowvrebbero cost cadere le Ipates! In
cui le amministrazioni si riservano di
affidare gli incarichi ai vincitori salvo
poi scegliers diversamente.

C'e poi una misura dastinata a
semplificare la vita ai concorrenti. Si
stabilisce infatti un doppio step per
sviluppare il progetto di fattibilita
tecnico-economica che pud essere
richiesto a chi partecipa a un
concerse per la progettazione di
opere pubbliche. Architetti e
ingegneri in gara potranno limitarsi a
prasentare un pil snello documento
di fattibilita delle alternative
progettuali. Solo chi sara premiato
come vincitore dovrd sviluppare gli
ulteriori documenti necessari a
trasformare il documento in un vero e
proprio progetto di fattibilita tecnica
ed economica. Un adempimento da
portare a termine nel gire di sessanta
giomi. =

Passa la linea di Canfone sul rating di
impresa. Cosi come era concepito -
obbligatario e legato 2 rating di legalits -
secondo |'Anac | meccanismo di walutazione
della reputazione delle imorese era
destinate a incepparsi. Di qui la necessita di
voltare paging rispetto alle previsiont
inserite nel codice. Con una serie di
PropOste messe naro su biancd in un atto di
segnalazione consegnato pochi giomi fa al
Gowerno, Obiezioni accolte. |l rating di
impresa diventa woboniario e sopratiutto
sara usato come strumento per premiare in
gara (e non penalizzare) le imprese che lo
richizderanno. «Le modifiche - si kegge nella
ralazione - sono valte a rivedare ztuale
esclusiva collegamento del rating di impresa
al'a qualificazione, in luogo di un suo
inserimentn tra g alementi di valurazione
dell'cfferta qualitativas. Inaltre il comettiva
eliming quaksiasi Intrecdo tra il rating di
impresa e quello di legalith rilasdato
dal"antitrust, che cosi esca dal sistama
degli appalti. Cade anche la misura che
prevedeva (non precisate) sanzioni Anac per
le imprese che mancavano di denunciare
fanomeni di comuzione o di estorsione. |l
rating, infine, terra conto solo dei cantieri
awiati dopo ['entiata in vigore del codice.
L'Anac perd poira attribuire elementl
premiznti che le imprese che hanmo tenuto
compartamenti valutabili ai fini del rting
anche pima, in moda da non azzerare la
siovia professionale defle imprese. =

COMMISSIONI
Presidente esterno
sopra il milione

La bozza di decreto correttive si oocupa
in due articoli della noming delle
commissioni di gara. la modifica pid
rilevante riguarda il passaggio chiesto
dall"anac, con uno specifico atto di
segnalazione al Govemno, mirato a evitare
che nelle gare sottosoglia

tutti i membri della commissione
giudicatrice potessera essere nominati

tra i funzionari interni alla Pa.

Una scelta che I'Anticormuzione ha tentato
di forzare, indicando con le proprie linee
guida, una lettura del codice che secondo
la propria Interpretazione gla poteva
prevedere che almena il presidente della
Commissione fosse scelto tra gli esperti
dell'albo tenuto dall' Anac, almeno per le
gare di importo superiore al milione di
euro. Con il correttivo questa scelta trova
copertura normativa. L'obbliga di
presidente esterno viene estesn anche
agli appalti di servizi e formiture di
imparta inferiore alle soglie Ue. A
nominare | compenenti della commissione
{entro 15 giorni dalla richiesta degli enti)
sar3 dirattamente |"Anac. viens cosi
eliminata la fase di sarteqgio che awrabbe
dovutn essere gestita dalle stazioni
appaltanti. L'albo sard articolato su base
regionale per ridurre |2 spese di trasferta
a carico delle Pa. Chiarimento anche sulle
sedute: saranno «di normas pubbliche,
ma riservate per la valutazione delle
offerte tecniche. =

Cadono diversi paletti, ma non tutti, tra quell
pil contestati dalle imprese in questi pimi
mesi di epphicazione del nuovo subappatto. Il
primo ostacolo fimosso riguanda il teto ded
lavort affidabill a terzi, |l valore rimane al
30% ma si caloolera solo sulla categoria
prevalente - come accdeva con il vecchio
codice - & non sullintero ammontzre del
contratts. Eliminato andhe I'obbligo o
indicare con |'offerta una terna di
subappaitator, Sara I3 stazions appaitante 2
decidere di volta in wolta se lindicadone
antidpata & necessaria. In ogni caso ['obbligo
non sara kegato al momento dell' offerta {doé
miesi prima dell’awio effettivo dei cantiari),
ma dovra awenire «prima della stipula del
contratios, «Cif -5piega 1 relazione allegata
al decretn - al fine di consentire 'agevole
ricorso all istituto da parte delle stazioni
appaltanti che vedevano moltipicarsi i
controdll». Indlicare la tema non sara
necessano anche in cxso A strumenti di
negoziazions mess a disposizione dalle
centrall di committenza. Cade anche L
misura che imponava al titolare del contratto
il compito di verificare I'assenza di motivi di
esclusione in capo ai subappattaton. E viene
anche chiarito il meccanismo relativo al
divieto i ribasso sulla mandopera. Resta
pard alle stazioni appaltanti |2 possbillth di
sceqgliere, bando per bando, se autorizzare o
e il subappalta, Seelta che | costruttor
avversang per motivi di organizazons di
impresa, =

CONTENZIOSO
Addio al collegio
consultivo tecnico

Qualche novita amiva anche sul fronte
del contenzioso sorto in fase di cantiere
fra imprese e amministrazioni.
L'obisttivo anche in questo caso rimane
quello di provare di restringere i varchi
che possona portare & un aumento di
costo delle cpere pubbliche. In questo
SENsD pud essere letta la misura che
tenta di limitare, almeno nei tempi, il
caso in cui le imprese dopa aver rifiutato
un accordo bonario con
'amministrazione decidano di inslaurare
una causa in tribunale, Le porte delle
aule giudiziarie imarranno aperte
soltanto per 60 giomi. Scaduto il termine
decada anche I3 possibilita di portare le
proprie contestazioni in giudizio.

L'altro passaggio riguarda il cosiddetto
«collegio consultivo tecnico», una novita
prevista dall'articolo 207 del codice su
cui aveva espresso fin dall'inizio pit di
quaiche perplessita il presidente
dell'Anac Raffacle Cantone. Il collegio
viene cancellate dal codice, con
|'abroigazione dell'articolo 207, Nella
relarione si leqge che |3 scelta di
sopprimere I'istituto «recepisce le
osservaziond del Consiglio di Stato che
ha rilevato che non risulta chiaro se il
ricorso al collegio consultivo, per
dirimere le controversie, costituisca un
sistemna alternativo all'accordo bonario
né come | due istituti si rapportino tra di
loros. =

Tra gli 84 articoli del decreto spuntano
qua e |a diverse misure di
semplificazione, soprattutto sul fronte
della gestione delle gare che in questi
primi mesi di applicazione ha mostrato
evidenti segnali di "affaticamento”
procedurale. Si parte dagli affidament
pil piccoli, Per assegnare gli appalti
sotto i 40mila evro (affidamenti diretti)
|e stazioni appaltanti, oltre ai requisiti di
carattere generale, dovranno verificare
soltanto il Durc e che Iimpresa non si
trovi in stato di fallimento o
liquidazione coatta. Poi vengono previsti
controlil a campione sugli aggiudicatari.
Sempre sulle gare viena eliminato
I'ebbligo - prima di aggiudicare - di
controllare il possessa dei requisiti
anche sull'impresa arrivata seconda. «5i
trafta di un appesantimento procedurale
- si legge nella relazione - non richiesto
dalle direttive europees. Non & passata
la richiesta delle imprese di alzare a 2,5
miliond il tetto per utilizzare |'esclusione
automatica delle offertz anomale con il
metodo antiturbativa. || correttivo perd
impane ora alle Pa di utilizzare questa
formula per gli appalti di lavori sotto al
milione. Il comattivo interviene poi sul
soccorso istruttorio. Non potra pil
eseere a pagamento. Qualunque <ia la
carenza, se @ sanabile, I'lmpresa potra
comeggere in corsa |'offerta senza
shorsare un euro. =

REQUISITI
No esclusione
per subappaltatori

Un corposo elenco di modifiche
riguarda I'articolo 80 del nuovo codice:
quello dedicato alle cause di esclusione.
Innanzitutta, il provwedimenta elimina
la possibilita che il titolare di un
appalto si veda estrame il cartellino
rosso per una carenza di requisiti
“morali” evidenziata da uno dei sui
subappaltatori. In questi caso si torna
all'obbligo di sostituire il subaffidatario.
Poi arrivana due precisazioni. La prima
riguarda i soggetti delle imprese da
sottoporre a controlli, La seconda
chiarisce che scatta I'esclusione anche
ned casi di irregolarita contributiva
riferita a enti non aderenti allo sportelio
unico previdenziale, come ad esempio
Inarcassa. Il correttivo aggiunge poi
due nuove cause di esclusione.
Riguarderanno le imprese che rilasciano
o false dichiarazioni o certificati in gara
e quelle iscritte al casellario informatico
dell’ Autorita per Io stasso motivo. Un
passaqgio & riservato a definire In un
massimo di tre anni il divieto di
ottenere appalti dalla Pa nel caso di
«grawi illaciti professionalis, pracisando
the il caleolo parte dal «definitiva
accertamento giudiziales dell'illecita.
L'ultimo punto riguarda le Soa che
avranno (come accadeva con il vecchio
codice) I'obbligo di segnalare all'Anac i
falsi documenti o le fakse dichiarazioni
ricevute in fase di qualificazione. =
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Antimafia, white list
obbligatorie e valide
per piu attivita

L'iscrizione sostituisce il nullaosta per appalti di qualungue importo

bl MAURO SALERNO
i vafforza il ruolo delle
white list, per garanti-
re I'assegnazione degli
appalti a imprese al ri-
paro dalle infiltrazioni mafio-
s¢. DV'ora in avanti, chi verra
oftenere contrafti e subappal-
ti nei settori considerati a
maggiore rischio di inquina-
mento da parte della crimina-
lita dovra risultare iscritto
negli elenchi delle prefeiture.
L'iscrizione alle white list di-
venta cosi vincolante, spazzan-
do via 1 dubbn sull'obbligo. a
causa di una ambigua formula-
Zione inserita nel regolamento
del 20113 che ha istituito gli alk
delle imprese "pulite”. TI chiari-
mento ¢ arrivato Con un nuovo
decreto (Dpcmn 24 novembre
2016, pubblicato in Gazzena il
31 gennaio) che modifica in
pin punti 1l vecchio regolamen-
to estendendo il raggio di azio-
ne delle whire hist . L'iscrizione
all'elenco potra sostituire la do-
cumentazione antimafia {comu-
nicazione ¢ informativa) per
appalt di qualunque importo e

anche di natura diversa dal set-
tore specifico per il quale I'in-
presa ha nicluesto l'iscrizione.

La novita riguarda in partico-
lare le decine di migliaia di un-
prese che operane nel nove set-
tori che la legge Anticormuzione
(legge 190/2012) individua co-
me a maggior rischio infiltra-
zione, Si tratta delle attivita le-
gate a trasporti (materiali in di-
gsearica e smaltimento rifiuti),
movimento terra, ciclo del ce-
mento ¢ del bitume {confezio-
namento, forutura e trasporto),
fornitura di ferro, noleggi. an-
totrasporti per conto terzi, guar-
diama del cantien.

Il provvedimento chiarisce
definitivamente che. senza
iscrizione, chi lavora in questi
setfonn non pud oftenere appalt
pubblici o subaffidamenti. 1l
decreto prova anche a stabilire

un raccordo tra le white list e la
banca dati unica antimafia
inaugurata a gennaio 2016. An-
che se i dne stmimenti di verifi-
ca rischianc di accavallarsi.
Pud capitare infaitn che un'nno-
presa abbia fatto domanda di
iscrizione alle white list ma
non risulti ancora tracciata dal-
la banca dafi. In questo caso
scattano le procedure ordinarie
previste dal codice antimafia.
cioe 1 confrolli sull'impresa, da

concludere entro un massimo
di 30 giornd (45 nei casi pil
complessi). Al termine dei 30
giomi, ¢ nei casi pitl urgenti, la
stazione appaltante potra com-
cludere il contratto salvo reve-
carlo (fatfe salve le opere gia
esegnite) nel caso di stop del
prefetto al ternmine dei controlli
Se e, invece, andra liscio
l'impresa si vedra iscritra sia
nelle white list che nella banca
unica antimafia. Sancito con
certezza l'obbligo ¢ del tutto
probabile che le finora piutto-
sto sonnecchianti whire list di-
ventino lo strumento principale
per la conquista della certifica-
zione antimafia da parte delle
imprese.

Il nullaosta non sara infatt
limitato a uno specifice scttore,
ma potra essere esibito per
qualsiasi tipo o dimensione del
contratto, senza limiti di impor-
to. Una volia iscritte in white
list. insomma, almene per un
anno le imprese dovrebbero la-
sciarsi alle spalle 11 pensiero
degli adempimenti antimafia. =
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| SETTORI A RISCHIO

Trasporto di materiali
1 a discarica per conto di terzi

Trasporto, anche transfrontaliero, e
smaltimento di rifiuti per conto di terzi

Estrazione, fornitura e trasporto di terra
e materiali inerti

Confezionamento, fornitura e trasporto
di calcestruzzo e di bitume

5 Noli a freddo di macchinari

6 Fornitura di ferra lavarato

7 Noli a caldo

8 Autotrasporti per conto di terzi

O Guardiania dei cantieri
e

= | nove settori & rischio di
infiltrazione criminale in base alla
legge 190/2012 e per i quali &
necessaria |' iscrizione nelle white list
delle prefetture, La presenza

nell' elenco permette di ottenere un
nullaosta valido anche per altri
settorl di attigita e per qualungue
valore del contratto
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REGIONE. Corsa contro il tempo peril voto entro il mese. Ma molti parlamentari tornanoalla carica per cambiare il testo

Ars, la Finanziaria si sblocca

© Raggiunto |'accordo nella conferenza dei capigruppo: cadono gli emendamenti del governo e quelli dei deputati,
si torna al testo base di dicembre. La controprova oggi in Commissione Bilancio: si temono altri intoppi - FIPTONE A PAG. 2

| NODI DELLA SICILIA

DALLA CONFERENZA DEI CAPIGRUPPO ALL'ASSEMBLEA L'INTESA: IL GOVERNO E | DEPUTATI RINUNCIANO ALLE MODIFICHE

Finanziaria regionale
Accordo per il ritiro
degliemendamenti:
I’'esame puo ripartire

© Si tornerebbe al testo base. Ma tra i parlamentari ci
sono malumori per alcune norme che verrebbero meno

La Finanziaria era rimasta bloc-
cata perché sommersa da 1.200
emendamenti presentati dai 90
deputati. Adesso l'esame in aula
potrebbe cominciare gia venerdi
della prossima settimana.

Giacinto Pipitone
PALERMO

## || poverno prova ad accelerare
I'approvazione della Finanziaria ri-
nunciando ai propri emendamenti
per provocare la cancellazione auto-
matica di tutti quelli dei deputati, Ne
resterebbero 300 mal'accordo trova-
to fraileader di partiti a ora di pranzo
traballa gia poche ore dopo in com-
missione. E cosi il traguardo del 28
febbraio resta lontano, anche se ora
¢'¢ almeno una rotia segnata.

Un passoindietro. La Finanziaria &
rimasta bloccata perché sommersa
da 1.200 emendamenti presentati dai
90 deputati. Anche se per la verita il
valzer delle proposte di modifica era
stato aperto dallo stesso governo che
ametagennaio ha presentato un cor-
poso blocco di emendamenti al testo
base depositato afine dicembre. Ean-
che guesta settimana  I'assessore

all'Economia,  Alessandro  Baccei,
aveva aggiunto 41 nuovi emenda-
menti,

Impossibile andare avanti cosi nei
tempi stabiliti, che imporrebbero il
via libera della commissione Bilancio
entro dopodomani per consentire
all'auladiiniziare avotare ameti del-
la prossima settimana.

Aquesto punto ieri, intorno all’ora
di pranzo, in conferenza dei capi-
gruppoil governo haaccoltolarichie-
sta del presidente dell’Ars, Giovanni
Ardizzone, e ha annunciato il ritivo di
tueti i propri emendament aggiunti-
vi:sitornaquindial testobase presen-
tato a dicembre.

E un testo molio agile che insieme
a norme in favore dei precari (per lo
pill gid varate a fine anno insieme
all'esercizio provvisorio) contiene ar-
ticoli per finanziare Comuni ed ex
Province, vari enti regionali e associa-
zioni e poco alro,

Col ritiro degli emendamenti ver-
rebbero meno, solo per fare alcuni
esempi, le misure annunciate dal go-
verno per recuperare i formatori finiti
in esubero e gli ex sportellisti, per ac-
guistare la clinica Santa Teresa di Ba-

gheriae sbloccare gli appalti per la co-
struzione degli elettrodotti. Via anche
le norme per imporre la realizzazione
di distributori di carburanti ecologici
(Gpl e metano) nelle stazioni di rifor-
nimento,

Ma Crocettaincasserebbelo sbloc-
co del bilancio e quindi della spesa re-
gionale, che in alternativa a questa so-
luzione andrebbe tenuta parcellizza-
ta fino a marzo e forse anche olwe. I
rischio, pilt volte paventato dal presi-
dente della commissione Bilancio
Vincenzo Vinciullo e da Ardizeone,
era infatti che di fronte a 1,200 emen-
damentisidovesse prolungare I'eser-
cizio provvisorio fino ad aprile.

| | 17 febbraio 2017 |
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Per guesto motivo Crocetta sposa
la linea del ritiro degli emendamenti,
che permette di iniziare a votare in
aula la manovra da venerdi prossimo
(sempre che la commissione conclu-
da entro domani o lunedi): «5bloc-
chiamo il bilancio e rinviamo e le
altre norme a una legge da approvare
dopolaFinanziarias. Prospettivaacui
i deputati non credono affatto. Anzi,
in Parlamento tutti sono convinti che
la Finanziaria sara l'ultima legge della
legislatura visto che dopo iniziera la
lunga stagione elettorale che condu-
ce alle Amministrative di primavera e
alle Regionali dell'autunno.

E per questo maotivo ieri pomerig-
gio in commissione Bilancio i lavori

sono rimasti ugualmente bloccati. |
deputati si sono messi di traverso ri-
spetto alla prospettiva della decaden-
za dei loro emendament. Di pid, i
presidentidelle commissioni di meri-
to che avevano gia esaminato gran
parte della Finanziaria sono andati in
commissione Bilancio a difendere gli
emendamenti gid approvati. Eil caso
di Totd Cascio, presidente della com-
missione Affari istituzionali, che si ri-
fiutadifar decadere norme che preve-
dono lastabilizzazione dei 5.600 Asue
il paracadute per 251 Lsu rimasti sen-
za stipendio. Cascio ha difeso anche
lenorme che tendono unamanoaire-
gionali allentando la stretta su per-
messi sindacali e malattie. E ha tenta-

to di salvare gli emendamenti per la
creazione dell'ufficio Anticorruzione
e dell'ufficio Stampa. E lo stesso ha
fatto Mariella Maggio che ha difeso
tutte le norme che avevano gia avutoil
parere favorevole della commissione
Ambiente. In questo clima il Parla-
mento si avvicina al rush finale per
approvare la Finanziaria e sbloccare il
bilancio. Un ulteriore ritardo da oggi
in poi fard sarh saltare il piano di ta-
gliare al traguardo per fine mese.

CROCETTAHADETTO
S ALLA PROPOSTA
DEL PRESIDENTE
DELL'ARS, ARDIZZONE

Il presidente della Regione Rosario Crocetta e |"assessore regionale all'Economia Alessandro Baccei
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Siracusa-Gela, lavoriarischio

Le imprese impegnate nei 3 lotti dell'autostrada avanzano 20 milioni
L'assessore Pistorio: «Soluzione vicina con I'ingresso di Anas nel Cas»

Le imprese subappaltanti che stanno
lavorando nei lotti 6, 7 e 8 dell'auto-
strada Siracusa-Gela minacciano di
fermare i cantieri e di alzare le barri-
cate percercare difarsidare i quattri-
niche avanzano perilavori in corsoe
per quelli gia realizzati. Rischio con-
creto perché le imprese avanzano 20
milioni, L'assessore ai Trasporti, Gio-
vanni Pistorio, spiega: «Per pagare

la parte di finanziamento statale, che
haiter piticomplessi. Per questo con-
tiamo sull’accelerazione che arrivera
con l'ingresso dell'Anas nel Cass.
ANDREA LODATO PAGINA 3

queste spettanze dovrebbe arrivare

dentro l’Anas
per evitare
blocco lavori

L’accordo raggiunto con I'azienda
accelerera I'arrivo dei fondi statali

ANDREA LODATO

Carania, Si dovrebbe accelerare, ma
la strada resta maledettamente ac-
cidentata, Non si pud che cambiare
marcia, e pure direzione, ma ci so-
no tempi € modalita che se ne infi-
schiano delle emergenze, sia di
quelle strutturali che di quelle le-
gate a chi lavora, a chi fatica e a chi,
giustamente, deve pur guadagnare
per campare. Cosl ancora una volta
tocca all'assessore regionale ai Tra-
porti, Giovanni Pistorio, cercare
una possibile scorciatoia per evita-
re che, tanto per cominciare, le im-
prese subappaltanti che stanno la-
vorando nei lotti 6, 7 e 8 della Sira-
cusa-Gela, fermino i cantieri e alzi-
no le barricate per cercare di farsi
dare i quattrini che avanzano per
quel che hanno gia realizzato.

Il rischio ¢'&, perché le imprese
avanzano la bellezza di 20 milioni.

L'assessore ne ha parlato sino a
qualche giorno fa con le due impre-
se che si sono aggiudicare I'appal-
to. Seluzione?

«Per quanto riguarda la Regione,
tutti i fondi che erano stati destina-
ti a quei lotti sono gia stati erogati,
parliamo di circa 50 milioni. Il re-
sto, dunque anche le somme che in
questo momento mancanc nelle
casse del Consorzio Autostradale,
devono arrivare dallo Stato e se-
guono procedure pit lente e farra-
ginose. Questo significa che do-
vrebbe anticiparle il Cas che, ovvia-
mente, non e nelle condizioni eco-
nomiche per far fronte ad un impe-
gno del generes.

E quindi come se ne esce? Una
spinta all'acceleratore dall'asses-
sorato c'é stata; «Innanzitutto ab-
biamo fatto noi da garanti con Uni-
credit, tesoriere del Cas, affinche
trasferisca al Consorzio risorse che

sono gia disponibili. Anche se,
chiaramente, la soluzione della
questione sta nell'altra strategia
che abbiamo gia avviato da mesi e
che sta arrivando al momento del
compimento. [l carico della gestio-
ne di questi lavori della Siracusa-
Gela, tanto per cominciare, passera
all’Anas. Proprio nelle ultime ore &
stata definita la convenzione con
cui si sottoscrive tra Cas e Anas un
contratto di service alla luce del
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protocollo che ho firmato coni ver-
tici dell'azienda lo scorso 16 no-
vembre. La strada da seguire é
quellas,

L'unica strada che, a quanto pare,
sbuca da qualche parte & quella
della societa mista Cas-Anas, in cui
il partner che subentra avra il 51%,
ma si fara anche carico della passi-
vita esistente ¢ dei contenziosi del
Consorzio. [l che dovrebbe signifi-
care certamente evitare che l'im-
possibilitd ormai acclarata del Cas
di rispettare gli impegni che ha co-
me gestore, facciamo decadere le
concessioni e si crei il rischio che
subentrino altri gruppi per la ge-
stione. Che, naturalmente, lasce-
rebbero alla Regione i debiti, pren-
dendosi solo strade e pedaggi.

#L'Anas - spiega I'assessore Pisto-
rio - assumera subito la direzione
dei lavori della Siracusa-Gela, in at-
tesa che la societa mista sia costi-
tuita, Aspettiamo che la norma in-
serita nella legge di stabilita venga
approvata all’Ars, per aprire una
stagione completamente nuova
per la gestione del sistema auto-

stradale sicilianos.

MILIONI DI EURO

che avanzano le societa che
si sono aggiudicate i
subappalti per la

realizzazione deilottis, 7e 8
dell’ autnstrada Siracusa-Gela

L'IMPEGNO, «L"ingresso di Anas per la
direzione dei lavori della Siracusa-
Cela - spiega I'aassessore - sara una
garanzia per accorciare l'iter del
trasferimento dei fondi statalis

Serve una rivoluzione, & stato
detto pid volte. Ma non & un modo
di dire, basta leggere un po’ di nu-
meri che capire quanto sia incarta-
to il Cas. L'unica autostrada che
produce profitti & la scassatissima
Catania-Messina. Con 1 soldi che
arrivano dai pedaggiil Cas deve pa-
gare stipendi, fare manutenzione
ordinaria e coprire 1 buchi della
Messina-Palermo., Un'autostrada,
questa, che ha sempre meno traffi-
co e un numero infinito di conten-
zlosi storict, Insomma, € un Cas alle
prese con debiti, scarsi introiti, pi-
gnoramenti. Non resta che sperare
nell'intesa con Anas e, nel frattem-
po, trovare soluzioni che rendano
meno accidentato il cammino. An-
che della Catania-Messina, un disa-
stro.

«51, un disastro - conferma ['as-
sessore - su cui intervenire, Nei
giorni scorsi ho fatto una riunione
con 1 sindact del comprensorio di
quell'area. Ci saranno interventi
immediati per 5 milioni di euro per
gallerie, manto stradale, illumina-
zione e guard rail. Con un milione
del G7 si rifara il manto in direzio-

[ PROGETTO!

In tecwia, anzi
seconda il
progetto inlziale
approvata nel
1974, doveua
collegan:
Sracusa a Gela
evieversa, ma
a momento
bisogna
accantentars| di
pencoarerla fino
aRosolini. L'ATE
rischia
weramente di
passare alla
storia come Ln
cantiere
infinito,
eomiideranda
e ad aggl des
1322 km
previsti ne som
i eseCizo solo
Al " autarstrads
finisce im
provincia di
Saracusa, ullmo
Sincokn quelk
diRosakini. ma i
Lawori per
alangarladi
A 20.9kme
alursgens finn a
Moclica sona
camdngbath mad
204 g rischiano
el produngans,
DaModicaa
Cala, pert,
manchorebbera
atrd 71,3 kmyin
Tasedi
progettadone,
Ecco splegabo
perchié quando
si parla di gap
mirastrutturale
itra noed e sud
talia, FATS
diventa un
EsEmiphn
lampante di
apporiunith ron
sfruttate e di
una nazsione che
wiaggis a doppia
welogita. Non g
S0le queestione
i itilicd: e
CONTSEgUEnDE s
pagana anches
Fecello turisticn ¢
commerciale,

ne Catania-Taormina, con
i soldi del Cas siinterverra
sul tratto Messina-Taor-
mina, intanto. Nel Patto
per il Sud abbiamo previ-
sto un finanziamento di
23 milioni per rifare, poi,
I'intero manto, ma sono
risorse che saranno di-
sponibili solo in seguito.
Intanto dobbiamo fare in
modo che questa auto-
stradadiventi quanto me-
no sicura e dignitosa, cosi
come dobbiamo accelerare per ga-
rantire che le imprese della Siracu-
sa-Gela ricevano 1 soldi che avan-
Zano e possano procedere in piena
serenitda nella realizzazione dei
tratti successivis.

L’assessore.
«Abbiamo chiesto -
dice Pistorio -
un'accelerazione per
trasferire le risorse»
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Edilizia. La detrazione del 50% dell'lva pagata sugliimmobili di classe energetica A o B € stata prorogata per tutto il 2017

Bonus sull’acquisto case delle imprese

Luca De Stefani

== Sard di nuovo possibile
utilizzare 'agevolazione, in
vigore per tutto il 2016, relati-
va alla detrazione dall'Trpef
del sose dell'Iva pagata sul-
Facquisto di unita immobilia-
riadestinazione residenziale,
di classe energetica A o B, ce-
dute dalle imprese (articolo1,
comma 56, legge 28 dicembre
2015, n. 208), Questa proroga &
contenuta nel maxiemenda-
mentoal Milleproroghe appro-
vato ieri da Palazzo Madama e
che oraandraalla Camera.
Conquesta proroga, quin-
di,iperiodiagevolatiperbe-
neficiare della detrazione
del 509 dell'lva sugli acqui-
sti di abitazioni (anche non
da adibire ad abitazione
principale) e delle relative
pertinenze étuttoilzoi6eda
unalettura complessiva del-
la norma modificata do-
vrcbbe essere coperto tutto
il zo17, salvo indicazioni di
segno contrario e penaliz-
zantiperil contribuente che

dovesseroarrivare in viain-
terpretativa  dall’ammini-
strazione finanziaria ¢ che
dovessero limitare la porta-
tadell’intervento sul 2007 ai
soli periodi successivi al-
Ientrata in vigore della leg-
ge di conversione del Mille-
proroghe.

In questi periodi, devono
essere effettuati sia i rogid
notarili (non rileva il preli-
minare), sia i relativi paga-
menti dell'Iva {(anche in par-
te). Non rileva il fatto che
Facquisto sia effettuato nel
2016 ¢ il pagamento, anche in
parte, nel periodo agevolato
del zo17 o viceversa (acconti
nel 2016 € rogito nel periodo
incentivato del 2017).

Siritiene che se la fattura &
dino euro, di cui oo diimpo-
nibile ¢ 10 dilva, ¢ il pagamen-
to nei due periodi agevolati &
di 1o euro, non si possa impu-
tare questo pagamento solo
all'Tva e detrarre 5 euro.

L'importo della detrazio-
nevasuddiviso indieci anni,

ITEMPI

La norma prevede

che lacquistovadaeffettuato
nei periodi agevolati
Irrilevante il momento

del pagamento

aparte dal perindo®in cuiso-
no state sostenute”, cioe pa-
gate, le spese.

Relativamente alla verifica
dell’effettuazione, neidue pe-
riodi agevolati, sia del rogito
di acquisto e sia del pagamen-
to, va detto che la norma pre-
vede che solo I'acquisto (atto
notarile) debba essere “effet-
tuato” in questi periodi.

Lanorma, quindi, non pone
vincolitemporali alle date dei
pagamenti delle fatture di ac-
quisto (le quali comprendono
I'Tvada detrarre al oo,

Seguendola norma, quindi,
sembrerebbero  agevolabili
tuttiipagamentieffertuati dal
1* gennaio 2016 (non quelli
precedenti, perché la disposi-
zione non esisteva) e anche
guelli successivi al 21 dicem-
bre 2017.

Quindi, una volta fatto il ro-
gito nei periodi agevolati, il
principio di cassa servirebbe
solo per stabilire I'anno da cui
far partire larateizzazione de-
cennale della detrazione del

In sintesi

01 | 'ESEMPIO

Siritiene che se lafattura &

dil10euro, di cui 100 di

imponibile e 10 di Iva, eil
pagamento nei due periodi

sous dell'Tva pagata.

In realtd, secondo la circo-
lare dell'agenzia delle Entrate
8 aprile 2016, n.12/E, risposta
7.1, @ necessario che anche “il
pagamento dell'Tva avvenga”
nel periodi agevolati.

Siconcordacon linterpre-
tazione dell’agenzia delle
Entrate, invece, relativa-
mente agliacconti versati ned
periodi agevolati, per rogiti
che vengono effettuati al di
fuori degli stessi.

In questi casi, infatti, il bo-
nusnonspetta“perché lanor-
ma siriferisce agli acquisti ef-
fettuati o da effettuare entro”
questi periodi.

Relativamente agli acconti
pagati nel 2015, peracquisti di
casceffettuatineiperiodiage-
volati, infine, il bonus non
spetta (circolare 18 maggio
2016, n. 20/E, paragrafo 10.3),
perché lanorma non erain vi-
gore nel 2015,

agevolatié di 10 euro, non si

possa imputare guesto
pagamento solo all'lva,
detrarre 5 euro

02 | LERATE

L'importodella detrazione

va suddivisoindieci anni, a

parte dal periodo “in cui

sonostate sostenute”, cioé

pagate, le spese.

03 | ACQUISTO

Nei due periodi agevolati,
sia del rogitodi acquisto e

sia del pagamento, la norma

prevede che solo I'acquisto

(atto notarile) debba essere

“effettuato” in questi
periodi
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Agevolazioni. Il ministero dello Sviluppo economico ha pubblicato i modelli per chiedere i contributi

Sabatini-ter, istanze con formato doc

Sopra i 150mila euro necessario I'atto notorio per le verifiche antimafia

PAGINAACURAD]
Alessandro Sacrestano

e Sono in tutto nove le pagine
del modulo di domanda per
avere accesso all'incentivo Sa-
batini-ter, per il quale lo scorso
15 febbraioil ministero dello Svi-
luppoeconomico ha reso dispo-
nibile la circolare esplicativa
14036 (siveda«llSole 240ren del
16 febbraio).

La circolare ha sensibilizzato
in misura ampia che, tanto
l'istanza quanto gli eventuali al-
legati, andranno redatii solo ed
esclusivamente utilizzando i
format ufficiali, disponibilinelle
sezioni dedicate del sito
www.mise.gov.it. Eventuali dif-
formita rispetioa tale indicazio-
ni, comporteranno 'esclusione
della richiesta diagevolazione,

La domanda di agevolazione
vapresentatain bollo, tranne nei
casidiPmiappartenentiai setto-
riagricoliedellapesca,edevees-
sere compilata dall'impresa ri-
chiedente in formato elettromni-
co. Successivamente, va inviata
a mezzo posta elettronica certi-
ficataagliindirizzidellebanche/
intermediari finanziari aderenti
alla convenzione.

Ilmodulovasottoscritto,ape-
na di invaliditd, dal legale rap-
presentante dell'impresa pro-

ponente o da un suo procuriato-
re, mediante firma digitale, da
apporsi precedentemente o
contestualmente alla data della
PPec che certificalatrasmissione
della domanda di accesso alle
agevolazioni,

Alla domanda dovranno alle-
garsiulteriori documenti. Quan-
do, infatti, la sottoscrizione del
moduloavvienedapartedalpro-
curatore dell'impresa, sara ne-
cessario inviare anche una copia
dellatto di procura e del docu-
mento di identith del legale rap-
presentante. Considerato che la
dimensione dell'impresa richie-
dente ¢ calcolata in rapporto an-
che ai suoi rapporti di associa-
zione/collegamento, nelle men-
zionate fattispecie l'impresa do-
vri allegare anche il «Prospetto
per il calcolo dei parametri di-
mensionalis,secondoilmodello
disponibile sul sito del Mise.

Qualora il contributo richie-
sto, infine, superi i 150mila curo,
alla domanda andranno accluse
anche le dichiarazioni sostituti-
vediarto notorio propedeutiche
all'ottenimento delle informa-
zioni antimafia sul soggetti sot-
toposti averifica.

Sara la banca/intermediario
finanziario, ricevutaladomanda
di agevolazione dell'impresa e

relativi allegati, a verificarne la
regolaritd formale, nonché la
sussistenza dei requisiti di natu-
rasoggettiva relativi alla dimen-
sione diimpresa.

Ilmodulo siapre con le classi-
che informazioni anagrafiche
dell'impresa richiedente I'age-
volazione, nonché del soggetto
firmatario della domanda. 5i
passa, successivamente, ai dati
sullasede legale e sull'eventuale
sede operativa interessata dal-
I'investimento.

Dopo questa fase iniziale, si
passa alla descrizione dell'inve-
stimento da realizzarsi. In que-
sta sezione, trova spazio la pos-
sibilita di evidenziare se I'inve-
stimento riguardi o meno una
delle tipologie interessate dalla
riservadi fondiedall'incremen-
to di contributo, ossia quelli in
teenologie digitali o sistemi di
tracciamento e pesatura dei ri-
fiuti. In questa stessa sezione va
indicata la data dell’avvio del-
I'investimento.

Nella parte immediatamente
successiva, I'impresa dovri illu-
strare le caratteristiche del fi-
nanziamento richiesto ed il set-
tore di atrivitd in cui material-
menteopera, oltre alle sue carat-
teristiche dimensionali.

Fra le dichiarazioni prestam-

LAPAROLA

CHIAVE

pate, cuiil richiedente dovri da-
re assenso, una riguarda la se-
gnalazione circa un’eventuale
precedente richiesta diagevola-
zione, sui medesimi beni ogget-
to di domanda, conclusasi nega-
tivamente, In alternativa, andra
evidenziato di quali altre agevo-
lazioni sié fruito, A tal riguardo,
con la sottoscrizione del modu-
lo di domanda, I'impresa si im-
pegna a non presentare altra
istanza di concessione del me-
desimo contributoa valere sugli
stessi beni.

TUTTO ONLINE
Ladomanda va compilata
informata elettranico
edeve pssere

inoltrata alle banche
esclusivamente via Pec

Sabatini ter

# Lostrumento agevolativo definito
«Nuava Sabatini», & stato istituito
dal decreto-legge “del fare”

(dl 69/2013).Efinalizzate

ad accrescere la competitivita

del sistema produttivo del Paese
emigliorare l'accessoal credito
delle microimprese e delle Pmi
per ["acquistodinuovi macchinari,
impiantieattrezzature.
Conl'intervento di Industria 4.0

ai contributi tradizionali

si 8 aggiunto un «premios

per gli investimentitecnologici.
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L'identikit

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO
DIHEZIONE GENERALE PER GLI INCENTIVI ALLE IMPRESE

OECRETCNTERMIANCTERILE 25 GENNAND 2006 "BENT STREMENTAL " i(NUEVA A48TV

AMODULOPER LA BICHIESTA DEL CONTRIBLTTO DDVEL BUNESTERO DELLO SVILUPPFD ECONOMICO D
CULAL DL DEL Z3GENNAID 2016 CONDIZMONATO ALLOTTENDMENTO DEL FINANFIAMENTO 31
PHOY Y ESTA U Sopetc OV YEHCY 5L THYERSAS FROYY BTA

.‘i;u‘ll Ie Bazssyf Inter e s Diaasing
TRASMISSIONE A MEZZO PEC

Sennee e aile wofe peeeee enere con rede fepie o ueo S oseaaes dell U piowre v

Liggarcaa wosdl ancones sscriia al Hegsic de e i iakamy ¢ oo sl leghbe nclbo Salo asciales

O see oprendivg dey piivarg e lidin et G datn & winneiorg )" muedinain

Lo DATTIDENTIFICATIVE BELL IMPEESA BICHIEIENTE

Lscimrpurami e ingincse
Forra giuddica:
PV A

CF.

Pesta ehetbmvien corliffcd aienme rmilvame da Reabirode ke inmesey:

01| IMODELLI
Nella circolare n.14036 del
ministerodello Sviluppo
economico pubblicatail 15
febbraio 2017, sonostati
emanatiimodelli fac-simile per
la presentazionedelleistanze di
contributo, nonché, tra gli altri,
guelli di ultimazione
dell’investimentoe di
erogazionedella primaquotiadi
contributo. La circolare
chiarisce chei modellisono
obbligatori, pena l'invalidita
della procedura diaccessoai
contributi.

02| LAPROROGA

La legge di Bilancio 2017 ha
prorogatoil termine ultimo per
la concessionedei
finanziamenti alleimprese fino
al 31dicembre 2018.

03 | INVESTIMENTI HI-TECH
Per gliinvestimentiin
tecnologie digitali o sistemi di
tracciamento e pesatura dei
rifiuti & stata individuata una
quotadifondi parial 20% del
totale. Per tali investimenti, il

contributo ordinario é
aumentatodel30 percento.

04 | LENUOVERISORSE

La proroga dell’operativita
dello strumento e stata
accompagnatadauno
stanziamento dinuoverisorse,
per la concessione dei
contributiin contoimpianti(a
copertura di parte degli
interessi a carico delle
imprese),con l'impiego di
ulteriori28 milioni dieuro per
'anno 2017, di 84 milioni di
europer I'anno 2018, di 112
milioni dieuro per ciascuno
degliannidal 2019 al 2021, di
84 milioni dieuro perl'anno
2022 e di28 milionidi euro per
'anno2023.

05 | ILPLAFOND CDP

Ancheil plafond costituito
presso la Cassa depositie
prestiti, destinato
all’erogazione dei
finanziamenti da parte delle
banche e societa di leasing
convenzionate, @ incrementato
di ulteriori 7 miliardi dieuro.
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Pagamenti Pa, questione mai risolta. 11
trucco degli enti: ritardare (a piacere)
I'emissione del Sal

Massimo Frontera

Tra i numeri che hanno pesato negativamente sulla congiuntura 2016 delle costruzioni c'eé anche
il tempo medio sui pagamenti alle imprese. Dopo I'annuncio, mercoledi 15 febbraio, dell'invio a
Roma di un parere motivato da parte della Commissione europea per avere risposie sulla
violazione delle regole sui tempi di pagamenti, la questione & tornata di attualita. Tornata di
attualita ma - appunto - mai risolta.

La novita che arriva da Bruxelles rappresenta invece un aggravamento della questione, perché
dopo la fase del parere motivato (che prevede ora una risposta, entro due mesi, da parte
dell'Ttalia alle contestazioni della Commissione Ue), c'é il rischio che I'Italia venga deferita alla
Corte di giustizia, con successiva irrogazione di sanzioni.

Ma l'aggravamento delle situazione e soprattutto nell'economa reale. Le misure varate dal
governo hanno alleviato il problema dei pagamenti ma non lo hanno risolto, almeno per quanto
riguarda le imprese dell'edilizia.

L'ultima conferma del fatto che il ritardo dei pagamenti resta un problema, si ricava dall'ultima
fotografia scattata dall'Ance a ottobre scorso in una indagine presso le imprese associate, poi
inclusa nell'osservatorio congiunturale pubblicato a gennaio scorso. Il primo dato & che sette
imprese su dieci dichiarano di avere crediti nei confronti della Pa. Ma soprattutto, «nel secondo
semestre 2016, le imprese che realizzano lavori pubblici sono pagate mediamente dopo 172
giorni, vale a dire 5 mesi e mezzo dopo l'emissione degli Stati di avanzamento lavori (Sal),
contro i 60 giorni previsti dalla normativa». Il tempo medio di pagamento rilevato nel secondo
semestre del 2016 & «sostanzialmente identico» a quelli dei semestri precedenti. Detto in altre
parole: «nel 2016 si quindi & fermata la tendenza ad un progressivo miglioramento dei tempi
medi di pagamento registrata nel triennio 2013-2015, quando numerose misure sono state
approvate dal Governo per contrastare il fenomeno dei ritardati pagamenti della Pubblica
amministrazione». Eppure, riconosce I'Ance, queste misure un effetto lo hanno avuto: «tra
inizio 2013 e fine 2015, si € passati da 160 a 108 giorni di ritardo, con una diminuzione pari a 48
giorni dei tempi di pagamento della Pubblica amministrazione».

Solo che adesso siamo da capo, perché il valore di 112 giorni medi di ritardo, registrato nel
secondo semestre 2016, @ infatti simile a quello di 110 giorni registrato ad inizio 2010.

L'indagine dell'Ance conferma che tra le principali cause del ritardo nei pagamenti c'e la scarsa
liquidita degli enti (l'assenza di risorse in cassa e indicata dal 73% delle imprese che registrano
ritardi), seguito dal mancato trasferimento dei fondi da parte di altre amministrazioni (il 69%),
da situazioni di dissesto finanziario dell'ente appaltante (21%2) e alla perenzione dei fondi (il
10%). Tra gli enti ritardatari, al primo posto ci sono i Comuni (83%) seguiti da Regioni e le
Province (42%), municipalizzate (24%) e, infine consorzi (18%) e amministrazioni centrali (15%).
Da cio si ricava che I'aspetto pit acuto del fenomeno coincide con la sua dispersione sul
territorio.
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RITARDO MEDIO NEI PAGAMENTI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
Giorni medi di ritardo
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Nota: Nel grafico sono indicati | ntardi medi oltre i termini fissati dalla legge: 80 giorni peri contratti
soltoscritti a partire dal 1 gennalo 2013 e 75 giomi per i contratli sottoscrtti prima del 1° gennaio 2013

Fonte: Ance - Indagini rapide aprile 2010 - ottobre 2016

I trucchetti degli enti che non vogliono pagare (puntuale)

A rendere pitt odiosa I'inadempienza & anche tutto l'apparato di espedienti che il committente
pagatore metie in atto per dilazionare il piu possibile il pagamento e, in definitiva, per eludere le
norme comunitarie.

«Le Pubbliche Amministrazioni - si legge infatti nel rapporto dell'Ance - continuano a mettere in
atto prassi gravemente inique nei confronti delle imprese che realizzano lavori pubblici: I'85%
delle imprese segnala di avere subito almeno una prassi gravemente iniqua da parte della P.A.
(richiesta di ritardare I'emissione dei SAL o l'invio delle fatture: richiesta di accettare, in sede di
contratto, tempi di pagamento superiori ai 60 giorni; richiesta di rinunciare agli interessi di
mora in caso di ritardo) nel corso del secondo semestre 2016».

In particolare, il fenomeno che sta facendo tendenza, per cosi dire, & proprio quello di ritardare
I'emissione dei Sal o I'invio delle fatture. «Questa tendenza - fortemente lesiva dei diritti delle
imprese - & stata stimolata dall'avvento della fatturazione elettronica che, insieme alla
Piattaforma di Certificazione dei Crediti della Pubblica Amministrazione, dovrebbe permettere
al Ministero dell'Economia di monitorare quotidianamente lo stato dei pagamenti delle
Pubbliche Amministrazioni. Per non risultare inadempienti nei pagamenti, infatti, sempre pit
Pubbliche Amministrazioni tendono a forzare l'invio tardivo delle fatture per spostare
artificiosamente la data di scadenza delle stesse». E la legge da anche una mano: le norme sugli
appalti pubblici, infatti, non prevedono termini tassativi per I'emenazione del Sal, e siccome la
data di scadenza dei pagamenti dipende dall'emissione del Sal «la normativa italiana lascia, di
fatto, ampi margini di discrezionalita alle amministrazioni; discrezionalita di cui le Pubbliche
Amministrazioni fanno cattivo uso, ritardando volontariamente 'emanazione dei Sal per
posticipare artificiosamente la scadenza dei pagamenti».
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No alla revisione del subappalto: gli
impiantisti schierati contro il correttivo

Giuseppe Latour

Bloccare il ritorno all'ancien régime dei subappalti. Il mondo degli impiantisti si prepara ad
attaccare una delle modifiche piu controverse ipotizzate dalla bozza di correttivo preparata dal
Governo nei giorni scorsi: si tratta di quella che rivede l'articolo 105, modificando ancora una
volta i rapporti di forza tra imprese generaliste e specialistiche nell'utilizzo dello strumento del
subappalto. Se la riforma di aprile aveva rivisitato il sistema, costringendo tutti ad andare in
gara costituendo raggruppamenti temporanei, il provvedimento che correggera il Codice si
rimangia quell'impostazione e torna al modello precedente.

A spiegare la posizione degli impiantisti in questa complessa vicenda é il presidente di Assistal,
Angelo Carlini: «Il testo in bozza del cosiddetto correttivo al nuovo Codice dei contratti, che sta
circolando in questi giorni, stravolge in maniera inaspettata il nuovo approccio alla regolazione
del mercato che il Dlgs n. 5o del 2016 ha introdotto». Le scelte della riforma di aprile erano, ciog,
state rivoluzionarie per il settore. «Il mancato richiamo alla categoria scorporabile ed alla
categoria prevalente e la forte limitazione introdotta all'istituto del subappalto sono infatti stati
accolti dal settore impiantistico, ma piu probabilmente da tutte le imprese operanti nei settori
specialistici, come un grande passo verso il superamento del binomio "impresa prevalente-
subappaltatori”, riconoscendo finalmente I'importante ruolo che l'impiantistica gioca
nell'ambito della filiera delle costruzioni in qualita di partner e non piu di sottoposti». Questo ha
determinato, nei primi mesi di applicazione, un grande stimolo alle aggregazioni verticali tra
imprese, premiando gli operatori piu intraprendenti. «Purtroppo, la bozza di correttivo
stravolge tutto cio, ripristinando perfettamente la situazione cristallizzata nel vecchio Codice».

Sulla stessa linea Carmine Battipaglia, presidente di Cna impianti. «Nel correttivo vengono
nuovamente inserite le definizioni di categoria prevalente e di categoria scorporabile. Tale
apparente innocua novita in realta € preludio della successiva modifica all'articolo sul
subappalto, laddove si ripristina la facolta di subappaltare il 100% di tutto cio che non é
categoria prevalente, vale a dire le categorie scorporabili».

Insomma, stop all'impostazione del Codice in vigore che «limita la possibilita di subappalto al
30% dell'importo del contratto, senza distinguere tra prevalente e scorporabile» e quindi stop
alla necessita di costituire Ati o ricorrere ad alire forme di aggregazione tra imprese per far
fronte alla esecuzione del contratto. «Secondo il correttivo, al contrario, 'unico limite & relativo
alla categoria prevalenie, reintroducendo tutti quei problemi che il libero subappalto, spesso
selvaggio, aveva recato in passato». Si tratta di una «incredibile inversione di marcia», che per
Battipaglia e «immotivata ed in quanto tale incomprensibile, a meno che non si riconduca alla
tutela di interessi specifici di un settore prevalente che intende lucrare sulla attivita dei
subappaltatori».



